HE THONG KIEM SOAT NOI BO

TRONG CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP VIET NAM HIEN NAY
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Hé thong cdc truong dai hoc & Viét Nam hién nay ngay cang da dang vé nganh nghé, hinh thirc
6 hitu. Mdic dit vy, hé thong cdc truong dai hoc cong lap van déng vai tro quan trong trong nén
gido duc quéc dan. Dé dam bdo quan ly cac hoat dong nham dat dwoc cdc muc tiéu dé ra, cdc
triweong dai hoc cong ldp can phai xdy dung va thiét ldp mot hé thong kiém sodt néi bé phit hop va
hoat dong hitu hiéu. Bai viét nghién citu cac quan diém khdc nhau, tir 36 duwa ra quan diém vé hé
thong kiém sodt ngi b trong treong dai hoc céng ldp va cdc yéu té co ban can thiét trong hé thong
kiém sodt noi bo tai cac truong dai hoc cong lap gém.‘ Moi truong kiém soat, danh gia rui ro, hé
th(fng thong tin ké todn, cdc thii tuc kiém sodt va giam sat. Dé hé théng kiém sodt néi bo hoat dong
hiéu qua va hiéu lyc, cac yéu 16 ciia hé théng déu can phdi hoat dong hiru hiéu va d(;ng bé.

Tir khéa: Kiém soat ndi bo, dai hoc cong lap, hé thong thong tin.

1. Giéi thi¢u

Khoi dau véi s6 lwong truong it 6i, cho dén nay,
trai qua hon mot nira thé ky, hé théng cac truong dai
hoc cong lap ting 1én dang keé, giir vai tro then chdt
trong mang ludi cac trudng dai hoc Viét Nam véi s6
luong sinh vién va d6i ngli giang vién dong dao.
Cung voi sy nghiép d6i méi cia dat nude, cac
truong dai hoc cong 1ap Viét Nam da c6 nhitng budc
phat trién manh mé va dugc phéan loai thanh cac
truong dai hoc theo nganh dan sy nhu Pai hoc Kinh
té Qudc dan, Dai hoc Ngoai thuong, Pai hoc Luat;...
cac truong dai hoc va hoc vién quan sy nhu Hoc
vién K¥ thuat quan sy;... cac truong dai hoc va hoc
vién cong an nhu Hoc vién An ninh... cac truong dai
hoc ving (thudng nam tai cac khu vuc kinh té dong
luc cuia mot viung, c¢6 nhiéu khu cong nghiép va do
thi) nhu Dai hoc Hué, Pai hoc Thai Nguyén;... va
cac truong dai hoc dia phuong (truc thudc sy quan
1y ctia ity ban nhan dan tinh, thanh ph4) nhu Pai hoc
ba Lat, Pai hoc Vinh, Pai hoc An Giang... Trong
tong sb 130 trudng dai hoc cong lap hién nay c6 15
truong dugc qui hoach 1a cac truong dai hoc trong
diém qudc gia, bao gdbm hai truong dai hoc qudc gia
(Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Dai hoc Qudc gia thanh
ph6 HO Chi Minh), bén truong dai hoc ving (Dai
hoc Thai Nguyén, Pai hoc Hué, Pai hoc ba Nﬁng
va Pai hoc Céan Tho), chin truong dai hoc theo linh
vuc (Pai hoc Kinh té Quéc dan, Pai hoc Kinh té

thanh phé Hb Chi Minh, Pai hoc Su pham Ha Noi,
Pai hoc Su pham thanh phd HO Chi Minh, Pai hoc
Y Ha Noi, Pai hoc Y Duoc thanh phd Ho Chi Minh,
bai hoc Nong nghi¢p Ha Noi, Pai hoc Bach khoa
Ha No6i va Hoc vién Ky thudt Quan su). Pay la
nhiing truong dai hoc — trung tam nghién ctru hang
dau cua Viét Nam, dugc Chinh phi uu tién giao
quyén tu chi.

Trong bat ky mot don vi, to chirc ndo cling ton tai
hé théng kiém soat ndi bd nham do Hoi déng quan
tri, nha quan 1y cua don vi thiét ké dé cung cap mot
sy dam bao hop 1y nham dat duge cac muc tiéu: Su
hitu hi€u va hiéu qua cia hoat dong; Su tin cay cua
bao cao tai chinh; Sy tudn tha cac luat 1¢ va quy
dinh. Bé dam bao quan 1y cac hoat dong nham dat
duoc cac muc tiéu dé, cac truong can phai xay dung
va thiét 1ap mot hé thdng kiém soat ndi bo (KSNB)
phtt hop va hoat dong hitu hiéu. Cac nghién ctru vé
KSNB trong céac truong dai hoc cong 1ap hién nay
chua nhiéu, méi chi dung lai & viéc nghién ctru h¢
théng KSNB trong mdt trudong cu thé. Viay hé¢ théng
KSNB la gi? Trong cac truong dai hoc cong lap hé
thong KSNB bao gdm céc yéu td nao? Bai viét nay
téng hop cac quan diém khac nhau vé hé thong kiém
soat noi bo va phan tich 1am rd vé ban chét hé thong
KSNB va cac yéu té co ban cua hé théng KSNB
trong cac truong dai hoc cong 1ap nham gitip cho
cac truong dai hoc cong lap 6 cin ctr dé thiét 1ap
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mot h¢ thong KSNB hiru hiéu.

Céc tac gia su dung phuong phap nghién ctu ly
thuyét tir 6 tong hop va he thong hoéa cac nghién
clru trong va ngoai nudc vé hé thong kiém soat noi
bd. Trén co so danh gia cac quan diém khac nhau
van dung vao thuc té tai cac truong dai hoc cong lap
cua Viét Nam, nhom tac gia da dé xuét cach tiép can
mang tinh tong thé vé hé thdng kiém soat ndi bd véi
cac yéu td cua hé théng kiém soat ndi bo duge cu
thé hoa theo quan diém ciia COSO (Uy ban céc to
chirc dong bao tro).

2. Hé théng KSNB ciia truong dai hoc cong lap

2.1. Bin chit h¢ théng KSNB ciia truong dgi
hoc cong lap

Khai niém KSNB bit dau duoc sir dung nhiéu
vao dau thé ky XX trong linh vuc kiém toan. Nam
1985, Hoi dong qudc gia chong gian 1an bao cao tai
chinh Hoa Ky (thuong duoc goi 1a Uy ban Treaway)
dugc thanh 1ap va tir ¢6 hinh thanh Uy ban cac t6
chic ddng bao trg (Committee of Sponsoring
Organization - COSO). Theo quan diém vé hé thong
KSNB cua COSO:

“Kiém sodt noi bg la mot qud trinh bi chi phoi
boi Hpi dong quan tri, nha quan ly va cdc nhdn vién
ciia don vi, dwge thiét ké dé cung cap mot sw dam
bao hop Iy nham dat dwoc cdac muc tiéu: Sy hitu
hiéu va hiéu qua cua hoat dong; Su tin cdy cua bdo
cdo tai chinh; Sy tuan thu cac ludt 1é va quy dinh”.
(COSO, 2013).

Khai niém KSNB cta COSO dugc van dung va
phat trién trong nhiéu linh vuc. Trong linh vuc cong,
KSNB la dbi twong dugc quan tﬁm dac biét cua
kiém toan nha nudc. Mot sb quoc gia nhu My,
Canada, Anh da dua ra nhiing chuan muc van dung
cua hé thong KSNB cho céc t6 chirc hanh chinh su
nghiép nhu chuin muyc vé kiém toan cua Vin phong
Téng ké toan nha nude Hoa Ky (GAO) nam 1999.
Chuin muc nay dé cap dén van dé KSNB dic thu
trong t6 chirc hanh chinh sy nghiép va dwa ra nim
yéu t6 vé KSNB bao gém cac quy dinh vé moi
truong kiém soat, danh gia rui ro, cac hoat dong
kiém soat, thong tin va truyén thong, gidm sat.
Trong Huéng dan chuan myc KSNB cua INTOSAI
(Hiép hoi qudc té cua cac co quan kiém toan nha
nudc tbi cao) dwa ra dinh nghia vé KSNB nhu sau:
(INTOSAI ,1992):

Kiém sodt néi bg la mot qua trinh cua mot 0
chike bao gom nhdén thirc, phwong phdp, quy trinh va
cde bién phdp cia ngieoi lanh dao nham bao dam s
hop ly dé dat duoc cac muc tiéu ciia t6 chire:

- Thuc dcfy cdac hoat dong hiéu qua hiéu lyc va

tudn thi dam bao chat lwong cua san phém, dich vu
phu hop voi nhiém vu cua 16 chirc.

- Bdo vé cdc nguon e khéong bi lang phi, thdt
thoat, lam dung, bién thii va vi pham phdp ludt.

- Yéu cdu va giam sat tudn thi phdp ludt, quy
dinh cua nha nuwoc va nogi bo.

- Xay dung va duy tri cdc hé thong théng tin tdi
chinh va hoat déng, ldp bdo cdo ding din va kip
thoi.

Theo tai liéu huéng dan ciia INTOSAI dugce cap
nhat vao nim 2001, trinh bay vé dinh nghia KSNB
nhu sau: Kiém sodt néi bé la mot qua trinh xiw ly
toan by dwoc thuc hién boi nha quan ly va cac ca
nhén trong té chirc, qud trinh nay dwoc thiét ké dé
phat hién cdc rii ro va cung cdp mét sw dam bdo
hop ly dé dat dwoc nhiém vu cia té chirc.

So v6i dinh nghia cua bao cao COSO va hudng
dan nam 1992, huéng dan cia INTOSAI nhén manh
dén khia canh gia tri dao dtc. Su nhan manh nay
khang dinhtam quan trong ctia hanh vi dao dirc ciing
nhu sy ngan chan va phat hién sy gian tra va tham
nhiing trong khu vuc cong. Ngan sach nha nudc la
ngudn lyc tai chinh dugc cdp phat ma khong can
hoan tra, hon nita 1a dugc phan bd véi nhidu ddi
tugng khac nhau. Chinh vi vay, can c6 céc kiém soat
nham dam bao ngan sach duoc st dung dang muc
dich, cac tai san khong bi that thoat hay lang phi.
Hon nira, viéc bao vé nguén luc tai chinh nay cang
can duge cha trong trong KSNB ddi véi khu vue
cong. Trén thé gidi, cac nha lanh dao céc to chirc cua
nha nudc xem hudng dan ciia INTOSAI 1a mot nén
tang dé thuc hién va giam sat KSNB trong t6 chirc.

Nhu véy, c6 thé van dung khai niém kiém soat
n6i bo cia COSO va khai niém hé théng kiém soat
n6i bd ma INTOSAI dé dua dén khing dinh trong
linh vuc cong, hé thé'ng kiém sodt noi bo ciing dwoc
hiéu theo nghia la mét qud trinh chi phéi béi nha
quan ly va cdc nhan vién cua don vi, dwoc thiét ké
dé cung cap mét sw dam bdo hop Iy nham dat dwoc
cac muc tiéu: Sy hitu hiéu va hiéu qud cua hoat
dong; Su tin cdy cua bao cado tai chinh; Sy tuan thu
cac ludt I¢é va quy dinh.

2.2. Cic yéu té co ban ciia hé thong KSNB trong
cdc trwong dai hoc cong lap

KSNB trong cac truong dai hoc cong lap la mét
hé théng bao gém nhiéu yéu to dé thuc hién qua
trinh quan 1y, kiém soat cac hoat dong trong mot
don vi. Trong céc to chirc hanh chinh sy nghiép néi
chung va trong cac truong dal hoc cong lap noi
riéng, hé thong KSNB bao gdm cac yéu td co ban
sau:
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2.2.1. M6i truong kiém sodt

Maoi trudng kiém soat 1a dé cap toi nhan thirc, thai
d6 va quan diém ctia nha quan 1y d6i voi hoat dong
kiém tra, kiém soat trong don vi, co cAu t6 chuc va
nang lyc nhan vién. Moi truong kiém soat di tao
nén mot sac thai chung cho mét to chirc, anh huong
dén y thic klem soat cua cac nhan vién. Moi truong
kiém soat 13 nén tang cho tat ca cac yéu td khac
trong KSNB, tao 1ap mot nén nep ky cuong, dao duc
va co cau to chirc. Cac nhan t6 trong moi truong
kiém soat bao gom:

Triét Iy quan Iy va phong cdch lanh dao:

Triét 1y quan 1y va phong cach lanh dao thé hién
qua ca tinh, tu cach va thai do cua nha lanh dao khi
diéu hanh hoat dong cua don vi (COSO,2013). Néu
nha lanh dao cép cao cho rang KSNB la quan trong
thi nhitg thanh vién khac trong t6 chirc ciing sé
cam nhan duge diéu dé va sé& theo d6 ma tan tm
xay dung hé thong KSNB. Tinh than nay dugc biéu
hién thanh nhiing quy dinh dao duc va cach ung xt
trong nha trudng. Trong cac truong cong lap, triét 1y
quan 1y duoc thé hién thong qua viéc Ban giam hiéu
cac truong nhan thtrc dugc chiic nding KSNB can
thiét dbi véi viée kiém tra, giam sat cac hoat dong
trong nha truong tir d6 da cha dong xay dung quy
ché thu chi noi b, xay dung quy ché t6 chure va hoat
dong 1am cin cir thyc hién va kiém soat cac hoat
dong. Nguoc lai, néu cac thanh vién trong td chirc
cho rang KSNB khong quan trong c6 nghia 1a lanh
dao chua quan tim dang muc dén KSNB. Két qua
la KSNB chi con 14 hinh thtrc chtr khong c6 y nghia
that s, din dén muc tiéu, nhiém vu cua don vi
khong con dat dwoc nhur mong mudn.

Nang lyc nhan vién:

Ning lyc nhan vién bao gom trinh d6 hiéu biét va
ky nang lam viéc can thiét dé dam bao viéc thuc
hién c6 ky cuong, trung thuc, tiét kiém, hiéu qua va
hitu hi¢u, cling nhu ¢6 sy am hiéu ding dén vé trach
nhiém cua ban than trong viéc thiét lap hé théng
KSNB (COSO, 2013). Béi ngii gido vién cd nang
luc chuyén mon, nang lyc su pham tdt s& 1a mot
trong nhimg yéu t& gop phan quyét dinh chit luong
dao tao cua nha truong.

Lanh dao va nhén vién phai duy tri mot trinh do
da dé hiéu duoc viée xay dung thuc hién, duy tri
KSNB, vai tro cua KSNB va trach nhiém cua ho
trong viéc thuc hién st mang chung cua to chirc.
MG&i c4 nhan trong té chirc déu giit mot vai tro trong
hé théng KSNB b1 trach nhiém cua ho. Lanh dao
va nhan vién ciing can c6 k¥ ning can thiét dé danh
gia rui ro dam bao hoan thanh trach nhiém cua ho
trong to chirc. Pao tao 1a mot phuong thire rat hiru

hiéu dé nang cao trinh d§ cho cac thanh vién trong
t6 chirc. Mot trong nhirng ndi dung dao tao 1a hudng
dan vé& muc tiéu KSNB, phuong phap giai quyét cac
tinh hudng kho xir trong cong viéc.

Co cdu 16 chirc:

Mot co ciu to chirc hop 1y s& dam bao cho sy
thong sudt trong viéc uy quyén va phan cong trach
nhiém. Co céu td chuc duge thiét ké t6 chire sao cho
c6 thé ngan ngira dugc su vi pham cac quy ché
KSNB va loai dugc nhiing hoat dong khong phu
hop. Hoat dong dugc xem la khong phu hop la
nhfrng hoat dong ma su két hop ctia chung co thé
dan den su vi pham va che dau sai 1am va glan lan.
Co ciu to chic bao gdm: Su phan chia quyén va
trach nhiém béo céo, Hé théng béo cao phu hop.
Trong co cdu to chirc ciing bao gdm bd phéan kiém
toan ndi bg, ban kiém soat, bo phan thanh tra, kiém
tra duoc to chirc doc lap véi cac ddi tuong kiém
toan va bao cao truc tiép dén 1anh dao cao nhit
trong co quan.

Theo Piéu 18 Truong Pai hoc, co cAu t6 chirc cua
truong dai hoc cong lap bao gdm: (Thii tuéng Chinh
phu, 2010)

Hoi dong trwong: Hoi dong trudng 1a co quan
quan tri ciia trudng dai hoc bao gdm cac thanh vién
la Hiéu trudng, Bi thu Pang uy truong, dai dién cac
giang vién, can bd quan ly gido duc co6 uy tin trong
va ngoai tru’émg, céc to chtre chinh tri xa hoi trong
trudng. Hoi dong truong quyét nghi cac chu truong
16n dé thyc hién quyén ty chu va tu chiu trach
nhiém cuia truong dai hoc dugc Nha nudc giao va
theo qui dinh ciia phap luat. Hoi dong truong co
nhiém vu quyét nghi vé muc tiéu chién luge, ké
hoach phat trién cia truong; quyét nghi vé du thao
qui ché to chtrc va hoat dong ctia trudng hodc cac bo
sung sira d6i qui ché trude khi Hiéu truong trinh cac
cap c6 tham quyen phé duyét; quyét nghl chu
truong chi tiéu, dau tu xay du:ng co s vat chat, mua
sam trang thiét bi tir cac ngudn thu su nghiép va cac
ngudn thu khic (ngoai trir ngudn ngan sach nha
nudc cap); giam sat viéc thyc hién “Quy ché thuc
hién dan chu trong cac hoat dong ¢ nha truong”.

Hiéu truong truong dai hoc: Hiéu trudng la
nguoi dai dién theo phap luat cua nha truong, chiu
trach nhiém truc tiép quan Iy va diéu hanh cac hoat
dong cia nha truong theo cac qui dinh cua phap
luat. Hiéu truong c6 quyén ban hanh va bai bo cac
nodi qui trong ndi bd tredng nhim dam bao viée diéu
hanh, kiém tra va giam sat moi hoat dong cua
truong theo dung cac qui dinh hién hanh; to chic
tuyén dung va bdi dudng doi ngii giang vién, can bo,
nhan vién cia truong; to chire cac hoat dong dao tao
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va khoa hogc - cong ngh¢ trong truong theo diing cac
qui dinh hién hanh. Hi¢u trudng la chu tai khoan cua
truong dai hoc, chiu trach nhiém trude phap luat vé
toan bd cong tac quan ly tai chinh va tai san ciia don
Vi.

Pho Hié¢u truong truong dai hoc: Cac Pho Higéu
truong giup Hiéu trudng trong viéc quan ly va diéu
hanh cac hoat dong cta truong, tryc tiép phu trach
mot sd linh vuc cong tac theo su phan cong cla
Hiéu trudng.

Hoi déng khoa hoc va dao tao: Hoi déng khoa
hoc va dao tao 1a t6 chirc tu van cho Hiéu truong vé
muc tiéu, chuong trinh dao tao, khoa hoc va cong
nghé cua trudng; dao tao, boi dudng do6i ngii giang
vién, can bg, nhan vién. Ho1 dé)ng khoa hoc va dao
tao bao gém hiéu trudng, mot sb pho hi¢u truong,
cac truong khoa, cac vién truong, mot ) giam dbe
trung tam, truong phong, gido su, pho gido su, tién
si, giang vién, can bo hoat dong khoa hoc — cong
nghé cia truong.

Cac phong chirc nang: Cac phong c6 nhiém vu
tham muu va gitp viéc hi€u trudng trong viéc quan
Iy, tong hop, dé xudt ¥ kién, t0 chirc thyc hién cac
mang cong viée chu yéu cua truong: hanh chinh—
tong hop, to chirc — can bo, dao tao dai hoc va sau
dai hoc, khoa hoc va cong nghé, cong tac chinh tri-
quan 1y ngudi hoc, k& hoach— tai chinh, quan hé
qudc té, thanh tra.

Cac khoa va by mon truc thugc truong: Khoa la
don vi hanh chinh co s¢ cua truong c6 cac nhiém vu
xay dung chuong trinh, ké hoach giang day, hoc tap,
bién soan gido trinh va t6 chirc qua trinh dao tao mot
hodc mot s6 nganh; t6 chirc hoat dong khoa hoc va
cong nghe chu dong khai thac cac du an hop tac
qudc t&; phdi hop V0’1 céc to chirc khoa hoc va cong
nghé, co s& san xuat — kinh doanh, gin dao tao véi
nghién ctru khoa hoc, san xuat kinh doanh va doi
song x4 hoi.

Cédc bé mén: Bd6 mén 1a don vi co s vé dao tao,
khoa hoc va cong nghé cua trudong dai hoc, chiu
trach nhiém vé hoc thuat trong cac hoat dong dao
tao, khoa hoc va cong nghé. B mon chiu trach
nhiém vé nodi dung, chét lugng, tién do giang day,
hoc tdp mot s6 moén hoc trong chuong trinh, ké
hoach giang day chung cua trudong, cua khoa; xay
dung va hoan thién ndi dung, chuong trinh, bién
soan gido trinh, tai li€u tham khao lién quan dén
chuyén nganh dao tao va mon hoc dugc khoa va
truong giao; tién hanh nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé va cung tng cac dich vu khoa hoc
va cong nghé theo ké hoach cua trudng va khoa
giao; chu dong phdi hop voi cic co so dao tao, to

chure khoa hoc va cong nghé, san xuét kinh doanh,
dich vu nham gén dao tao, nghién ctru khoa hoc voi
hoat dong san xuat va doi séng xd hoi, bd sung
nguén tai chinh cho truong.

Cdc 16 chitc khoa hoc va cong nghé, cic doanh
nghiép va cdc don vi sy nghiép: Cac to chl'rc khoa
hoc va cong nghé trong trucmg dai hoc gom co cac
t6 chirc nghién ctru va phat trién va céc to chirc dich
vu khoa hoc va cong nghé. Cac to chirc nghién ctru
va phat trién (duoc td chirc dudi hai hinh thtrc: vién,
trung tdm) c6 nhi€ém vy trién khai cac hoat dong
khoa hoc va cong nghé, dua tién bo khoa hoc va
chuyén giao cong nghé phuc vu phat trién dat nudc;
tham gia dao tao, g:fln dao tao voi hoat dong khoa
hoc va cong nghé. Cac t6 chtre dich vu khoa hoc va
cong ngh¢ c6 nhi€ém vy trién khai cac hoat dong lién
quan dén s& hitu tri tué, chuyén giao céng nghé, cac
dich vu vé thong tin, tu vén, dao tao, bdi dudng, phé
bién va tng dung tri thitc khoa hoc va cong nghé
vao thyc tién. Cac doanh nghiép va cac don vi su
nghiép dugc to chic phi hop v6i nganh nghé dao
tao cua truong, phuc vu cho muc tiéu phat trién cta
truong.

Cac co s6 phuc vu dao tao, khoa hoc va cong
nghé: Cac co so phuc vu dao tao va khoa hoc — cong
nghé cua truong dai hoc bao gém trung tim thong
tin tu li€u phuc vu hoat dong dao tao, khoa hoc va
cong nghe; td chirc in 4n; cac phong thi nghiém,
tram nghién ctru, xudng thyc hanh, cau lac bg, nha
van hoéa, ky tic xa, nha an...

Van phong dai dién cua truong dai hoc: 1la mot
don vi phu thudc cia truong dai hoc, duoc thanh 1ap
theo quy dinh cua phap luat, dé thyc hién cac giao
dich phuc vu cho cac hoat dong cua nha truong;
khong thyc hién tuyén sinh, khong td chire hoat
dong dao tao va hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Tir quy dinh vé co cdu t6 chirc cua trudng dai hoc
trong Diéu 1& truong dai hoc do Thu tudéng chinh
pht ban hanh c6 thé khai quat mé hinh t6 chire cac
truong dai hoc qua Hinh 1.

Trén co sé qui dinh chung, mdi truong dai hoc
tién hanh t6 chic bd may hoat dong phu hop theo
qui mo va linh vuc riéng cua minh.

Chinh sach nhan su:

Chinh sach nhan su bao gém viéc tuyén dung,
dao tao, boi dudng, gido duc, danh gia, bd nhiém,
khen thudng hay ky luat, huéng din nhan vién. Moi
ca nhan dong vai tro quan trong trong KSNB va kha
nang, su tin cay cua nhan vién rat can thiét dé kiém
soat dugc hiru hi¢u. (COSO,2013). Vi vay, cach
thire tuyén dung, dao tao, gido duc, danh gia, bod
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nhiém, khen thuong hay ky luat 12 mot phan quan
trong trong moi trudng kiém soat. Nhan vién duoc
tuyén dung phai bao dam duoc vé tu cach dao dirc
ciing nhu kinh nghiém dé thyc hi¢n cong viée duge
giao.

Nha lanh dao can thiét lap cac chuong trinh dong
vién, khuyén khich bang cac hinh thirc khen thuong
va nang cao muc khuyén khich cho céc hoat dong
cu thé. Pong thoi, cic hinh thic ky ludt nghiém
khic cho cac hanh vi vi pham ciing can duoc cac
nha lanh dao quan tdm. Ban lanh dao dua ra mot sb
chinh sach dai ngd nguoi lao dong trong d6 chu y
dén cong tac khen thuong hodc xir phat; tuyén dung
nhan sy, bdi dudng doi ngili, phan phdi thu nhap
tang thém, cu thé:

- Khen thuéng dbi véi cac truong hop thuc hién
t6t cac quy ché, quy dinh, hoan thanh xuét sic
nhiém vy, ¢ thanh tich tdt trong lao dong va hoc
tap, co sang kién kinh nghiém, cai tién quy trinh lam
viéc... hoac nhling ca nhan, don vi thuc hién tiét
kiém chi phi;

- Can xir ly ky luat theo dung ndi quy da ban hanh
d6i v6i nhimng truong hop vi pham, khong hoan
thanh nhiém vu, lam viéc thiéu trach nhiém. ..

- Cong khai rong rai nhu cau tuyén dung trén
phuong tién thong tin dai chiung dé thu hit img vién.
Thanh I4p hoi dong tuyén dung va phai xay dung hé
thdng tiéu chi danh gia ung vién lam tiéu chuan
chung trong tuyén dung nhdn sy, b phan tuyén
dung s& bd sung thém yéu ciu cu thé khi dé xut
tuyén dung cho vi tri cy thé.

Moi truong kiém sodt bén ngoai: duoc thé hién
qua hé théng chinh sach cuia Nha nudc nham hudng
dan ciing nhu dé kiém soat dbi voi hoat dong cua
cac trudng dai hoc cong l1ap. Mot sé vin ban hudng
dan cua Nha nudc lién quan dén cac truong dai hoc
cong lap co thé ké dén la:

+ Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002;

+ Luat K& toan nam 2003;

+ Luat Giao duc Pai hoc nam 2012;

+ Nghi dinh s6 60/2003/ND - CP ngay 06/6/2003

Hinh 1: Co céu té chirc truong dai hoc

HIEU TRUONG .
. ) HOI PONG KHOA
HOI PONG TRUONG > < N
] . ] HOC VA PAO TAO
CAC PHO HIEU TRUONG
> CAC PHONG CHUC
- - NANG
»| CACKHOADAOTAO
CHUYEN NGANH ) R
| CAC DOANH NGHIEP,
TRUNG TAM DICH VU -
CAC KHOA KHONG LAO PONG SAN XUAT
DAO TAO CHUYEN
| NGANH VA BO MON
TRUC THUOC TRUONG
E—
CAC PON VI KHOA CAC TO CHUC CHINH
" HOC- CONG NGHE > TRI - XA HOI

Nguon: Thi tuwéng Chinh phii, 2010
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ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh Luat Ngan sach Nha nudc;

+ Quyét dinh s6 19/2006/QD- BTC ngay
30/3/2006 ctia B Tai chinh vé& viéc ban hanh Ché
d% K& toan hanh chinh su nghiép;

+ Nghi dinh 43/2006/ND- CP ngay 25/04/2006
ctia Chinh pha quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién
ché va tai chinh d6i voi don vi su nghiép cong lap;

+ Quyét dinh 64/2008/QD- BGDDT ngay
28/11/2008 cua B9 truong Bo Gido duc & Pao tao
quy dinh ché do lam viéc dbi voi giang vién giang
day tai cac co s& giao duc dai hoc;

+ Quyét dinh 43/2007/QPBGD&DT ngay
15/08/2007 cua B9 truéng Bo GD&DT ban hanh
Quy ché dao tao dai hoc va cao dang hé chinh quy
theo hé thong tin chi;

+ Quyét dinh s6 58/2010/QD-TTg ngay
22/09/2010 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
biéu 16 Truong dai hoc.

Va cac van ban hudéng dan ché do cua Nha nude
lién quan.

2.2.2. Hé thong thong tin ké todn

Mot trong nhitng yéu t& co ban cia hé thong
KSNB trong cac truong dai hoc c6 vai tro quan
trong trong viéc kiém soét hoat dong do 1a hé théng
thong tin ké toan. B6 may ké toan tai cac truong dai
hoc cong 1ap Viét Nam hién nay duogc t chire trong
phong Ké& hoach — Tai chinh, hodc phong Tai chinh-
K¢é toan, thuc hién chitrc ning tham muu, giup viée
cho Ban Giam hiéu trong linh vuc quan ly ta1 chmh
tai san, ke toan, quan 1y tap trung cic ngudn von,
qui, ngudn kinh phi trong va ngoai ngan sach nha
nuoc theo ding ché do qui dinh cua Nha nudc. Bo
may ké toan trong cac truong dai hoc cong 1ap co
thé dugc t6 chic theo mo hinh tap trung hodc nira
tap trung nira phan tan. Di véi cac truong ¢ qui
mo nho, chu yéu 1a cac truong dai hoc tai cac dia
phuong, bo may ké toan dugc td chirc theo mé hinh
tap trung do cong tac ké toan khong nhiéu va twong
d6i don gian. Ddi voi cac trudng co qui md twong
ddi 16m, co cac don vi truc thude duge phan cép
quéan 1y tai chinh, by may ké toan thuong dugc t6
churc theo md hinh nura tap trung ntra phan tan. Theo
mo hinh nay, tai cac don vi truc thude cling to chure
bd may ké toan. Cac don vi truc thudc hach toan
phu thudc (cac trung tdm hd trg dao tao, cac don vi
khoa hoc — cong nghé) tién hanh t6 chirc bo may ké
toan theo ddi cac ngudn thu va cac khoan chi duoc
phan cap tai don vi minh, dinh ky béo céo 1én phong
Ké hoach — Tai chinh cua trudong dé tong hop vao

cac ngudn thu va cac khoan chi chung cia ca
truong. Céc don vi tryc thude hach toan doc 1ap (cac
doanh nghiép, cac don vi sy nghié€p co6 tu cach phap
nhan) t6 chirc bd may ké toan hoan chinh tién hanh
hach toan theo cac chuin muc va ché do ké toan
hién hanh. Dinh ky, cac don vi nay tién hanh ndp
cac bao cdo theo yéu cau vé phong Ké hoach - Tai
chinh cua truong. Bo may ké toan trong cdc truong
dai hoc cong lap thuong bao gdm: (Nguyén Hitu
Pong, 2010).

Ké todn trucng (cb thé kiém trudng phong Ké
toan — Tai chlnh) 1a nguoi ding dau bo may ké toan,
c6 trach nhiém t6 chirc bd may ké toan va cong tac
ké toan trong toan truong. Ké toan truong chi dao
cong tac 1ap dy toan, thyc hién dy toan va quyét
toan kinh phi hang nam va la nguoi chiu trach
nhiém giam sat viéc sir dung phan mém trong cong
tac ké toan.

Ké todn téng hop chi dao tryc tiép viéc hach toan,
d6i chiéu so sach, tiép nhan va xir Iy bao cao ciia cac
don vi truc thudc gui 1én, dinh ky (qui, ndm) lap cac
béo cdo tai chinh phuc vu viéc quyét toan kinh phi
ctia trudng. Ké toan tong hop chiu trach nhiém tong
hop va lap du toan cua toan truong va thuong la
nguoi chiu trach nhiém quan ly — diéu hanh viéc sit
dung phin mém ké toan.

Ké todn tai san theo ddi viéc mua sam, xut dung
tai san, trang thiét bi tai cac bod phén trong truong.

Ké todn thanh todn theo ddi cac khoan thanh toan
phat sinh trong nha truong (thanh toan tam Ung,
thanh toan vo6i can by cong nhan vién, thanh toan
v6i Kho bac, co quan thué, co quan BHXH...).

Ké toan thu hoc phi theo ddi cac khoan hoc phi
cua sinh vién cac hé dao tao trong truong.

Quan tri hé th(fng mang may tinh ngi bg c6 trach
nhiém duy tri trang thai hoat dong binh thuong cua
hé thong va tham gia mot s6 khau cong viéce trong
chu trinh ké toan cua don vi.

Thit qui ¢6 trach nhiém bao quan tién mit tai qui;
thuyc hién cac nghi€p vu thu, chi tién; cap nhat )
liéu trén s6 qui, dinh ky tién hanh kiém qui.

Bén canh viéc to chirc bd may con can phai dé
cap dén hé théng chung tu, tai khoan, s6 va bao cao
ké toan. Cac truong dai hoc cong lap hién nay ap
dung Ché d6 Ké toan Hanh chinh sy nghiép ban
hanh theo Quyét dinh s 19/2006/QD-BTC ngay
30/3/2006 ctiia Bo Tai chinh. Mot s6 truong dai hoc
hién nay da s dung phan mén ké toan giup cho
cong viéc cua ké toan dugc thuan tién va nhanh
chong hon.

- Hé thong chiing tir ké todn: Céc truong dai hoc
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cong 1ap hién nay tuan thu tuong dbi day da ché do
ching tir dugc quy dinh theo Quyét dinh s6
19/2006/QD-BTC. Céc trudng da sir dung hé thng
chtng tir phu hop véi dic diém hoat dong cua cac
truong dai hoc cong 1ap. Ching tir 14 mot yéu td
quan trong trong hoat dong cua ké toan va dugc sir
dung dé kiém soat hiéu qua cac hoat dong ciia don
vi. Ngoai cac biéu miu ching tir bit budc, cac
truong dai hoc cong lap con str dung thém mat )
cac chung tr khac. Vi dy, truong Pai hoc Kinh té
Quédc dan st dung bang ké thu hoc phi theo ngay
kém theo chimg tir ghi s theo ting nhan vién thu
hoc phi, Bang ké thanh toan kém theo ching tir ghi
s0. Cac trudng dai hoc cong lap ciing di tuan thu tot
viéc ghi chép cac noi dung bat budc trén ching tir
(ngay thang, ndi dung va qui mé nghiép vu, chit ky
ctia cac ddi tuong lién quan).

Céc trudng déu di xay dung qui dinh cu thé vé
trinh ty luan chuyén cho timng loai chiing tir dugc sir
dung tai don vi. Trudc khi chung tir dugc st dung
dé ghi so, cac chimg tir duoc kiém tra boi ké toan
phu trach phan hanh va duoc ké toan tru’(’mg kiém
tra trude khi ky phé duyét nghiép vu dbi véi nhung
nghiép vu doi hoi can phai c¢6 sy phé duyét cua ke
toan truong. No6i dung kiém tra chimg tir bao gdbm
kiém tra tinh hop phap ciia nghiép vy, tinh chinh xéac
cua thong tin, su dﬁy du cua chir ky, va dinh khoan
trén chung tur.

Viée luu trit chimg tir ké toan tai cac truong dai
hoc cong lap cling dugc tuan thu theo dung qui dinh
ctia ché do hién hanh. Cac chimg tir sau khi ghi s6
déu duogc dong thanh tap, theo ting thang va luu tri,
bao quan theo dng thoi han qui dinh. Tuy nhién, sb
luong chirng tur tai cac truong dai hoc rat 16n, dic
biét 1a cac chung tur thu va chi tién, nén can dia diém
lwu trit ching tir rit rong. Do diéu kién khach quan
ctia mot sd truong, cac ching tir duge luu trit trong
nhimng diéu kién chua t6t gay kho khin cho cong tac
kiém tra, d6i chiéu khi can thiét.

- Hé thong tai khoan ké todn: Cac trudng dai hoc
cong lap hién nay déu da xay dung mot hé thong tai
khoan cua don vi minh trén co s¢ hé théng tai khoan
ké toan théng nhét cho cac don vi hanh chinh sy
nghiép theo Quyét dinh 19/2006/QD-BTC ciia Bo
Tai chinh. Tuy theo dic diém va qui mo cua timg
truong, cac truong st dung sb luong tai khoan khac
nhau. Viéc mé céc tai khoan chi tiét ngoai qui dinh
cia ché do ké toan tai cac truong dai hoc cong lap
hién nay con rat han ché. Hiu hét cac trudong chi
dirng lai & viéc mé cac tai khoan chi tiét cip 2, cap
3 theo ché do qui dinh.

- Hé thong sé ké todn: Cac truong dai hoc cong

1ap hién nay chii yéu ap dung hai hinh thirc t6 chirc
s Nhat ky chung (Pai hoc Kinh té thanh phd Ho
Chi Minh, Dai hoc Thé duc thé thao Béc Ninh, Dai
hoc Can Tho, Pai hoc Hué, Pai hoc Pién Luc) va
Chung tir Ghi s6 (Pai hoc Kinh té Quéc dan, Dai
hoc Pa Nang, Pai hoc Quang Nam, Vién Dai hoc
Mo Pai hoc Ngoai thuong, Pai hoc Héng P, Dai
hoc Hai Phong, Pai hoc San khéu — DPién anh, Pai
hoc Cong nghé - Dai hoc quéc gia Ha Noi). bdi voi
cac trudong st dung phan mém ké toan, cac loai va
mau sd sach co thé khong hoan toan theo dung véi
hé théng s6 qui dinh cho timg hinh thtrc. Dbi v6i cac
truong chua sir dung phan mém ké toan, vé co ban
hé¢ théng s6 thuong dugc tuan thi theo dung qui
dinh cuta tung hinh thuec.

Do hau hét cac truong déu dung phin mém ké
toan nén viéc ghi chép trén cac so sach ké toan déu
duogc thyc hién ty dong (déi voi cac truong chua ap
dung cac phan mém ké toan nhung ciing thuc hién
viéc ghi chép s6 sach ké toan trén may vi tinh), giam
nhe khdi lugng cong viée cho nhan vién ké toan va
d& stra chita cac sai sot (néu co).

- H¢ théng bdo cdo ké todn: Theo qui dinh ctia
ché d0 ké toan tai chinh hién hanh, két thiic mdi nién
do ké toan, cac truong dai hoc cong lap can lap cac
béo cdo tai chinh va bao cdo quyét toan ngan sach
giri cic co quan cap trén. Cac truong dai hoc cong
1ap hién nay phai lap cac loai bao cao sau: Bang can
d6i tai khoan, Tong hop tinh hinh kinh phi va quyét
toan kinh phi da sir dung, Béo céo chi tiét kinh phi
hoat dong, Bao céo chi tiét kinh phi du an, Bang ddi
chiéu du toan kinh phi ngan sach tai Kho bac nha
nude, Bang xac nhan s6 du du toan kinh phi ngan
sach tai Kho bac Nha nudc, Bao cao thu — chi hoat
dong su nghiép va hoat dong san xuét kinh doanh,
Béo cao tinh hinh ting, gidm tai san ¢b dinh, Bao
céo s6 kinh phi chua quyét toan chuyén sang nim
sau va Thuyét minh bao cdo tai chinh. Cac truong
dﬁ tuan thu ding ché do bao céo tai chinh theo yéu
cau. Tuy nhién, cac bao cao nay dugc 1ap mang tinh
thii tuc bét budc 1a cha yéu, ¥ nghia cung cép thong
tin chua nhiéu va thoi han 1ap thuong cham hon so
voi qui dinh. Mot sb truong chua lap cac bao cao
quyét toan vé sy nghiép co6 thu, hodc bao cdo quyét
toan khong day du, thiéu sb liéu quyét toan thu chi
cua cic trung tam tu va"in, dao tao nga‘in han truc
thudc cac khoa trong truong.

2.2.3. Panh gia rui ro:

Cac truong dai hoc cong lap vé mit ban chét
chinh Ia cac don vi su nghi€p c6 thu va trong qua
trinh hoat dong chéc chan khong tranh khoi nhiing
rii ro. Piéu nay kha twong ddong véi cic doanh
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nghiép hién nay. Chinh vi vy, danh gia rii ro rat
quan trong trong viéc xac dinh cac kha ning co thé
lam anh hudng dén muc tiéu cua cac truong. Cac
muc tiéu ¢ ddy lién quan dén ca muc tiéu tai chinh
va phi tai chinh. Viéc phan tich danh gia rui ro sé
khong giup cac truong tranh dugc toan bo rui ro ma
chi gitp thu hep céc rii ro trong giéi han & mic
chap nhan dugc. Qua trinh danh gia rui ro thuong
bao gom:

Xdc dinh muc tiéu: Cac muc tiéu co thé bao gdm
ca muc ti€u tai chinh va muc tiéu phi tai chinh. Tinh
khai quat hay cu thé ciia muc tiéu dugc xay dung
tuy thugc vao hoat dong cua tirng truong, tuy thude
vao yéu cau cua tirng thoi ky. Cac muc tiéu tai chinh
cua cac truong dai hoc cong lap cua Viét Nam
thudng dugc can bang trong mbi quan hé véi cac
muc tiéu vé chét lugng dao tao, quy mo dao tao va
muc do dong gop nhan lyc cho xa hoi.

Nhan dién rui ro: La xac dinh loai rui ro va mbi
lién hé voi tung loai muc ti€u. Rui ro co thé bao
gdm ca rai ro bén trong va bén ngoai, rui ro trén
toan by hoat dong hay tirng hoat dong don 1é. Rui ro
¢6 thé dén tir nhitg nguyén nhén co ban sau:

- Nhiing thay ddi trong quy ché cua to chirc hoat
mdi truong hoat dong cua truong hay sy thay doi
nhan sy nhat 13 sy thay dbi nhan sy trong Ban Giam
hi¢u, Hoi dong truong va quan 1y cta cac b phan
trong truong;

- Piéu chinh hé thong thong tin trong trudng;

- Sy tang trudng nhanh chong cua cac truong vé
quy md dao tao, ting sd lugng chuyén nganh dao
tao;

- Su sdp xép lai td chirc cua cac don vi phuc vu
hd trg dao tao va sip xép lai chuyén nganh dao tao
mo rong hoac xda bo chuyén nganh dao tao;

- Lién két dao tao trong va ngoai nuéc;

- Ap dung nhitng nguyén tic ké toan méi.

Phan tich va danh gid rii ro: Xac dinh tan sut
rui ro va muc do rui ro trén co so cac ti€u chi danh
gia rii ro dé tir d6 dé xuat cac phuong thirc quan tri
rii ro va ddi phé véi rii ro.

Hién nay, céac truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam
déu khong xay dung riéng mot bd phén trong co cau
t6 chtrc nham thyc hién nhiém vy dénh gia rui ro.
Diéu nay c6 thé anh huong dén cac két qua tai chinh
clia truong cling nhu anh huong dén nhimg gia tri
khong lugng héa dugc thanh tién nhung lai 14 nhing
gi4 tri quan trong nhu danh tiéng va uy tin cua
truong, danh gia cia xa hoi dén cac san phdm cua
truong. Cac trudng dai hoc cong 1ap can xady dung
mot quy trinh danh gia rui ro va gan trach nhiém

danh gia rui ro d6 cho ca quan 1y cdp cao va quan ly
cac cap thip hon. Mot vi du minh ching cho danh
gi ruii ro trong lién két dao tao trong va ngoai nudc
dbi voi cac truong cong 1ap hién nay dang chua
duoc thue hién mot cach hiru hiéu. Néu khong thuc
hién duoc viéc nay, cac truong cong lap dé roi vao
tinh trang dao tao khong dap ung theo nhu cau xi
hoi, t6 chire lién két dao tao tran lan anh huéng dén
hinh anh va danh tiéng ctia truong va tham chi anh
hudng dén két qua tai chinh cua truong khi Iya chon
cac dbi tac khong phu hop.

2.2.4. Cdc hoat dong kiém sodt

Pé tién hanh kiém soat cac hoat dong trong don
vi, cac truong dai hoc can xay dung hé thng cac
hoat dong kiém soat phu hop va ¢6 hi¢u luc. Hoat
dong kiém soét 1a nhitng chinh sach va nhitng thu
tuc d6i pho rii ro va dam bao dat dugc muc ti€u,
nhiém vu cua don vi. Dé dat duoc hiéu qua, hoat
dong kiém soat phai phu hop, nhit quan giﬁ’a cac
thoi ky, d& hiéu, dang tin cdy va lién hé truc tiép dén
muc tiéu kiém soat. Hoat dong kiém soat c6 mit
xuyén sudt trong t6 chtrc, & cac muc do va cac chirc
ning. Hoat dong kiém soat bao gém kiém soat
phong ngira va phat hién rii ro. Can bang glua thu
tuc kiém soat phat hién va phong ngua 1a phoi hop
cac hoat dong kiém soat dé han ché, bd sung 1an
nhau gitra cac thu tuc kiém soat. Cac hoat dong
kiém soat trong truong dai hoc cong lap tuan thu
theo cac nguyén tic sau:

- Thii tuc phdn quyén va xét duyét: Viéc thuc hién
cac nghlep vu chi dugc thye hién bdi nguodi dugc U uy
quyén theo trdch nhiém va pham vi cua ho Uy
quyén 1a mot cach thirc chi yéu dé dam bao rang chi
c6 nhiing nghiép vu ¢c6 thuc mdi duge phé duyét
ding mong muon cua nguoi lanh dao. Cac thu tuc
uy quyen dugc cac trudng dai hoc cu thé hoa trong
hé thdng cac vian ban, tai liéu va cong b rd rang
Tuén tha nhimg quy dinh chi tiét cua su uy quyén,
nhan vién hanh dong dang theo huéng dan, trong
gidi han dugc quy dinh boi nguoi lanh dao va phap
luat.

- Phan chia trach nhiém: Trong cac hoat dong
cua don vi, cac truong dai hoc dam bao mot hé
thong kiém soat doi hoi khong c6 ngudi nao duoc
giao qua nhiéu trach nhiém va quyén han dé tranh
nguy co xay ra gian lan. Cac chtrc ning bat kiém
kiém ma mot to chtc can phai phan dinh cho timg
nguoi riéng bit la:

+ Quyén dugc phé chuan va ra quyét dinh;

+ Ghi chép: gom lap ching tir gbc, ghi nhat ky,
ghi so tai khoan, 1ap bang dbi chiéu, 1ap bao cao
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thuc hién;

+ Béo vé tai san: tryc tiép nhu thu quy, thi kho;
gian tiép nhu nguoi nhan séc khach hang tra. ..

Néu cac chirc nang trén tap trung & mot ngudi sé
phat sinh ti€u cuc, ngudi tot s€ cd co hdi pham toi
vi diéu kién qua d¢ dang dé thuc hién hanh vi gian
l1an d€ ngan chan cac sai pham hodc gian lan thi rat
can phai phan cong cac chiic nang trén riéng biét
cho tung nguoi. Cac quy dinh nay da duoc cac
truong dai hoc quy dinh 10 trong cac quyét dinh
phéan cong, phan nhiém trong cac don vi, bd phan.

Tuy nhién, su thong dong, bét tay nhau giita mot
nhom nguoi nay s€ lam giam hoac pha hiy sy hitu
hiéu ctia hé thong KSNB. Trong mét so truong hop
don vi ¢6 quy md nho, cong viée timg nhiém vu
khong nhi€u, qua it nhan vién dé thuc hién viéc
phan chia trach nhiém, khi d6 nha lanh dao phai
nhan biét duoc rui ro va st dung nhitng bién phap
kiém soat khac nhu luan chuyén nhan vién. Su luan
chuyén nhan vién dam bdo rang mot nguoi khong
xur Iy moi mat nghi¢p vu trong thoi gian dai.

Bdo vé tai san: Tai san cia mot to chire khong chi
la tién, hang hoa, may moc thiet bi... ma con Ia
thong tin. Cac thu tuc can c6 dé bao vé tai san gom:

+ Xét duyét:

- Ngan ngtra viéc xét duy¢ét nghiép vu khong hop
1¢ dé tham 0 tai san.

+ Bao v¢ tai san:

- Giam sat hi€u qua va phan dinh riéng biét cac
chuc nang;

- Bao quan va ghi chép vé tai san, bao gdm ca
thong tin;

- Gi6i han viéc tiép can véi tai san;

- Gilr tai san ¢ noi riéng biét, ddm bao an toan,
bao quan con dau va chit ky khac san.

+ Ghi chép:

- Ngin ngira viéc ghi nhan khong dung dé che
dau nghiép vu khong hop I¢;

- Ngin ngtra viéc ghi nhan sai dé che dau tai san
mat mat.

Kiém tra, doi chiéu: Cac nghiép vu va su kién
phai dugc kiém tra trudc va sau khi xt ly. VD: phai
kiém tra hang hoa trudc khi nhép kho... So sach
dugc doi chieu véi cac chung tur thich hop dé kip
thoi phat hién va xur ly cac sai sot.

2.2.5. Hoat dong giam sat:

Giam sat ¢ thé dugc hiéu 1a qua trinh danh gia
chat lugng cua KSNB. Noi dung danh gia thuong
gan véi viéc danh gia thiét ke, van hanh cac thu tuc

kiém soat. Muc tiéu 16n nhat cta giam sat nhim dua
ra cac diéu chinh cén thiét cho KSNB. Chinh vi vay,
hoat dong giam sat nay s€ dam bdo tinh hiéu luc va
tinh hitu hiéu cta cc chinh sach va thu tuc kiém
soat. Hoat dong gidm sat trong cac truong cong lap
¢6 thé dugc thuc hién dudi hinh thic ty gidm sat
nhung ciing c6 thé str dung két qua giam sat cua cac
td chire doc 13p bén ngoai. Pham vi va tan suét thuc
hién hoat dong giam sat phu thudc vao chinh nhitng
danh gia rai ro. Giam sat trong cac truong cling co
thé bao gdm viéc danh gia thuong xuyén va dinh ky
ctia ngudi quan 1y d6i v6i hé thong kiém soat ndi bo
nham xem xét hoat dong ciia n6 ¢ ding nhur thiét
ké va can phai diéu chinh gi cho phi hop véi tinh
hinh cua tung giai doan.

Giam sat thuwong xuyén: dién ra ngay trong qua
trinh hoat dong, do cac nha quan ly va cac nhan vién
thyc hién trong trach nhi€ém cua minh.

Giam sat dinh ki: thuong thuc hién qua cac chic
ning kiém toan nodi bd trong don vi, qua dé phat
hién kip thoi nhitng yéu kém trong hé théng dé dua
ra bién phap cai thién. Tuy nhién, diéu nay thuong
kho thyc hién vi phan 16n cac truong déu khong co
bd phan thyc hién nhiém vu kiém toan ndi bd ma chi
moi hinh thanh bo phan thanh tra va kiém tra lién
quan dén cong tac dio tao.

Hién nay, trong cac truong cong lap ¢ Viét Nam,
hoat dong giam sat nay con chua dugc thyc hién
theo diing nghia 1a danh gia thiét ké, van hanh cac
thu tuc kiém soét. Céac trudng chua cé mot bo may
ddc 1ap hay mot chure nang doc lap dé thyuc hién hoat
dong nay. Pay 1a mot trong nhimng diém yéu kiém
soat trong cac truong dai hoc cong 1ap noi riéng va
hé théng cac truong dai hoc ¢ Viét Nam.

3. Két luan

Nhu vay, xét vé ban chét, hé théng KSNB trong
cac truong dai hoc dugc biéu hién rd nét nhat vé mat
hinh thire chinh 13 cac chinh sach va thu tuc kiém
soat. Céc chinh sach va tha tuc kiém soat s& dugc
xay dung va van hanh trén nén tang ctia nd chinh l1a
moi truong kiém soat va hé thong thong tin ké toan.
Céc chinh sach 1a thu tuc kiém soat s& chi dam bao
duogc hiéu lyc hoat dong va tinh lién tuc bang qua
trinh d4nh gia rui ro va giam sat. Do d6, dé dam bao
hiéu qua hoat dong, thuc hién tdt cac muc tiéu xa
hoi, cac truong dai hoc cong lap trong xay dung hé
thong KSNB phai quan tim dong bo dén ca nim
nhan t6 néu trén.0J
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Internal control system for public univesities in Vietnam
Abtract:

The number of universities in Vietnam is increasing with various fields and various kind of ownership.
Among that, public universities still play important role in education. To keep their role, public universi-
ties must build up approriate and effective internal control system. At the organizational universities’ level,
internal control objectives relate to the reliability of financial reporting, timely feedback on the achieve-
ment of operational or strategic goals, and compliance with laws and regulations. Internal control consists
of 5 key elements which requires improvements. control environment, risk asessment, control activities,
accounting information, monitoring.

Thong tin cac tac gia:

“Pinh Thé Hung, tién si

- Noi céng tac: Vién Ké todn Kiém todn, Pai hoc Kinh té Quoc dan

- Linh vuc nghién ciru chinh: Kiém todn tai chinh, kiém todn quyét toan cong trinh xdy ding co ban, kiém
toan noi bo kiém todn hoat dong, kiém todn xdc dinh gid tri doanh nghiép.

- M0t s6 tap chi tiéu bleu ma tac gid da tung dang tai cong trinh nghién cvuu: Tap chi Ké todn, Tap chi
Nghién ciru Khoa hoc Kiém todn, Tap chi Kinh té va Phat trién.

Email: hungdtneu@gmail.com

“% Nguyén Thi Hong Thity, Tién si

- T6 chirc tac gia cong tac: Vién Ké todn Kiém toan, Pai hoc Kinh té Quéc dan

- Linh vyc nghién ciru chinh: Kiém todn bao cao tai chinh do kiém todn déc ldp thuc hién, kiém todn tdi
chinh do kiem todan nha nudc thuc hién, kiém toan ngi bo trong cac tdp doan kinh te, kiem toan ngi bg trong
cdc ngdn hang thuong mai, kiém sodt chi phi

- Mot $6 tap chi tiéu biéu ma tdc gid da tung dang tai cong trinh nghién ciru: Tap chi Kinh té va Phat
trién, Tap chi Nghién ciru Khoa hoc Kiém todn.

Dia chi email: moc237@yahoo.com

*** Han Thi Lan Thu, thac si

- Noi cong tac: Vién Ké todn Kiém toan, Pai hoc Kinh té Quo”'c dan

- Linh vue nghién citu chinh: Ké todn tai chinh trong cdc doanh nghiép, phan tich kinh doanh

- Mot s6 tap chi tiéu biéu ma tdc gid da tung dang tai cong trinh nghién ciru: Tap chi Kinh té va Phat
trién, Tap chi Nghién ciru Khoa hoc Kiém todn.

Email: lanthu.neuw@gmail.com
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